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Ikast-Brande Kommunes indkgbspolitik

Dette er Ikast-Brande Kommunes nye indkgbspolitik, som blev vedtaget af Byradet for Ikast-Brande
Kommune primo 2007.

Overordnet skal indkabspolitikken sikre, at Ikast-Brande Kommune kaber varer og tjenesteydelser pa
de mest fordelagtige betingelser, og at der altid sikres miljgbevidsthed og overholdelse af gaeldende
lovgivning pa indkegbsomradet.

Det vaesentlige er, at Ikast-Brande Kommunes indkgbsaftaler nu gares obligatoriske for alle kommuna-
le indkgh. Det vil sige, at ogsa institutioner med selvstyre, selvejende daginstitutioner og plejehjem
skal bruge kommunens indkebsaftaler.

Ikast-Brande Kommune skal ses som én stor kunde. Leverandgrerne skal vare sikre pa, at den omsat-
ning der udbydes, stemmer overens med virkeligheden, sé priser og betingelser kan aftales for et stgrre
volumen. Det forventes, at der kan spares mange penge ved at samle og optimere kommunens indkab.

Et andet nyt kommende element i indkabspolitikken er e-handel. E-handel vil sige, at hele indkgbspro-
cessen bliver gjort elektronisk - lige fra bestilling til betaling. Det vil give store ressourcebesparelser.
Malet er implementering i 2007.

Ikast-Brande Kommune arbejder frem mod en elektroniske indkabsportal, som vil gare det nemt at
finde indkgbsaftalerne. Det vil spare tid for kommunens indkebere, at man ikke lengere selv skal afsg-
ge markedet.

Henning Hansen
Kommunaldirektar



1. Indkgbspolitikkens overordnede formal

Det overordnede formal med Ikast-Brande Kommunes indkegbspolitik er at skabe rammer for, at Ikast-
Brande Kommune som helhed kan kgbe alle ngdvendige varer og tjenesteydelser pa de gkonomisk
mest fordelagtige betingelser.

Samordning og koordinering af kommunens indkab skal sikre, at kommunen - for at udnytte indkgbs-
ressourcerne optimalt - optreeder som én kunde over for leverandgrerne og herigennem at opna forret-
ningsmaessige og administrative fordele.

Kommunens indkeb skal afspejle ressource- og miljgbevidsthed.

Alle indkeb af varer og tjenesteydelser skal ske i henhold til gaeldende lovgivning, herunder EU’s ind-
kagbsdirektiver. Sociale klausuler anvendes, hvor det er relevant, i henhold til Ikast-Brande Kommunes
udbudspolitik.

2. Indkgbspolitikkens omfang og afgraensning

Indkabspolitikken omfatter samtlige indkab af varer og tjenesteydelser, der foretages i kommunen. Alle
kommunens forvaltninger, afdelinger og institutioner er dermed forpligtet til at leve op til indkebspoli-
tikken.

Indkabspolitikken omfatter ud over kommunens egne institutioner som udgangspunkt ogsa selvejende
institutioner med kommunale tilskud i det omfang, det er muligt i henhold til geeldende driftsoverens-
komster.

Indkebsdisponering foretages som hovedregel decentralt. Det er saledes de enkelte forvaltninger og
institutioner, der er ansvarlige for, at indkeb sker i overensstemmelse med kommunens indkagbspolitik.
Indkgbsomrader, der hgrer under tilbudslovens bestemmelser og/eller reglerne om EU-udbud, foretages
i henhold til geeldende lovgivning.

3. Indkgbspolitikkens indhold

Til opfyldelse af indkabspolitikkens formal vedrgrende indkeb pa de gkonomisk mest fordelagtige be-
tingelser, skal der i forbindelse med udbud skabes de bedst mulige betingelser for optimal konkurrence
mellem potentielle leverandgrer. Der sgges indgaet aftaler med leverandgrer med henblik pa:

at opna de bedst mulige priser for den rette kvalitet

at opna leveringssikkerhed og bedst mulige leveringsbetingelser

at opna bedst mulig service

at opna bedst mulige betalingsbetingelser

at opna mindst mulig miljgbelastning

o at sikre udbredelsen af e-handel

| bestreebelserne pa at indga de bedst mulige indkebsaftaler og dermed reducere udgifterne til indkab
mest muligt skal det sikres,

at:

e Kommunen optrader som én kunde, og at der indgas indkgbsaftaler geldende for hele kommunen
med henblik pa at opna storkunde-fordele

e De indgaede indkgbsaftaler er obligatoriske - det vil sige, at de skal anvendes af alle decentrale
indkgbere

e Antallet af leverandgrer inden for de enkelte indkgbsaftaler skal reduceres, ligesom der inden for de
enkelte varegrupper skal ske en standardisering



e Aftaler baseret pa EU udbud, er som udgangspunkt eneleverandgraftaler
Herudover skal det sikres, at de enkelte decentrale indkgbere ikke kaber produkter, af en bedre kvalitet
end ngdvendigt - tilstraeekkelighedsprincippet.

Samarbejde om indkgbsaftaler kan etableres eksternt, hvor det skannes fordelagtigt for Ikast-Brande
Kommune, f.eks. gennem aftaler med andre kommuner,

4. Anvendelse af de feelles indkgbsaftaler

4.1. Indkgbsaftaler

Alle indkgb af varer og tjenesteydelser i Ikast-Brande Kommune skal som udgangs-punkt vaere omfat-
tet af feelles indkgbsaftaler.

Feelles indkabsaftaler indgas som rammeaftaler for en given periode (2- 4 ar) med en eller flere leve-
randgrer pa hvert vareomrade. Aftaleperioder afhaenger af udbudsform, varetype og gskonomiske og
servicemassige betingelser. Rammeaftaler med en arlig volume over EU direktivets teerskelverdi (pt.
ca. 1,5 mill. kr.) er som udgangspunkt eneleverandgraftaler.

Forslag til etablering af feelles indkgbsaftaler kan komme fra driftsomrader eller institutioner. Indkabs-
kontoret skal ogsa selv tage initiativ til etablering af indkgbsaftaler pa omrader, hvor det skannes hen-
sigtsmaessigt.

Der skal ved indgaelse af aftaler tages vidtgaende hensyn til stgrrelsen af institutionerne, lagermulighe-
der, indkgbsvolumen, leveringsfrekvens m.v. Der kan blive tale om forskellige aftaler med samme le-
verander, hvis det er hensigtsmaessigt at dele de forbrugende institutioner op i sma og store forbrugere.
| enkelte tilfeelde kan aftaler begraenses til at omfatte de starste forbrugere.

4.2. Brugergrupper

| forbindelse med udbud og indgaelse af indkebsaftaler inddrager Indkgbskontoret i starst mu-
ligt omfang decentrale indkgbere ved nedsattelse af brugergrupper. Brugergrupper sammen-
seettes sa bredt som muligt for at sikre, at der opnas faglig ekspertise og suppleres med repree-
sentanter for miljg- og sikkerhedsomraderne, hvor det er relevant.

Brugergruppen deltager i udarbejdelse af kravspecifikationer, tiloudsvurdering, produktudveel-
gelse, afprgvning, formidling samt lgbende evaluering af aftalerne.

Ved samarbejde med andre kommuner sammenseettes brugergruppen med reprasentanter fra de
deltagende kommuner.

4.3. Anvendelse af de feelles indkgbsaftaler

Af hensyn til effekten af de indgaede falles aftaler, f.eks. forbedringsmuligheder, service, re-
klamationer m.v., skal aftalerne anvendes af alle decentrale indkabere 1 kommunen.

Safremt en decentral indkgbende enhed far tilbudt et vareomrade, som er omfattet af faelles
indkebsaftaler, pa mere fordelagtige betingelser end den gaeldende indkgbsaftale, berettiger
dette ikke til indkab udenom Ikast-Brande Kommunes indkgbsaftaler. Dette vil dels vare afta-



lebrud og pageeldende enhed kan drages til ansvar og dels vil det give et mindre indkabsvolume
ved senere udbud og dermed forringe muligheden for at indga attraktive aftaler fremover.
| sddanne tilfeelde skal indkgbskontoret underrettes med henblik pa afklaring.

De decentrale indkgbere forestar selv deres egne indkeb pa geeldende indkgbsaftaler, herunder
bestilling, varemodtagelse, priskontrol, betaling og bogfering. Aftalerabatter og/eller opnaede
nettopriser tilgar den decentrale indkgbende institution ved direkte fakturering fra leverandg-
ren, safremt der politisk ikke er vedtaget andet.

Selvejende institutioner med kommunale tilskud er som udgangspunkt ogsa er omfattet af ind-
kabspolitikken i det omfang, det er muligt i henhold til geeldende driftsoverenskomster. Ved
fornyelse af driftsoverenskomsterne skal det sikres, at alle selvejende institutioner med kom-
munale driftstilskud pa 50% eller derover, bliver omfattet af indkebspolitikken.

Privat handel pa indkgbsaftaler eller benyttelse af kommunens rekvisitioner til privat handel ma
ikke finde sted.

4.4. Undtagelser fra brug af obligatoriske indkgbsaftaler

Ved gennemfarelsen af udbud i forbindelse med etablering af feelles obligatoriske rammeaftaler
tages der i hvert enkelt tilfeelde stilling til behovet for eventuelle undtagelser fra brug af aftalen.
Der skal f.eks. vaere mulighed for suppleringskab og/eller opfyldelse af enkelte institutioners
helt specielle behov. Undtagelser ma dog kun forekomme i helt specielle tilfeelde og ma ikke
have naevneverdige skonomiske konsekvenser for Ikast-Brande Kommune som helhed. Institu-
tioner, som gnsker at sta uden for EU udbud, er ikke fritaget for udbudspligten i.h.t. EU direk-
tiverne.

4.5. Engangskeb og kab uden for aftaledeekkede omrader

Valg af produkt og leverandgr i forbindelse med engangskab, typisk starre anskaffelser samt
indkeb pa vareomrader, der ikke er deekket af rammeaftaler, skal ligeledes foretages i henhold
til indkabspolitikken. Decentrale indkgbere skal sikre at indkabspolitikken overholdes, herun-
der principperne om gkonomisk mest fordelagtige indkab, tilstreekkelighedsprincippet og rele-
vante miljgforhold.

Med henblik pa at gge antallet af feelles rammeaftaler i Ikast-Brande Kommune skal de decen-
trale indkebere i samarbejde med indkabskontoret lgbende falge op pa omfanget af disse for-
mer for indkab.



4.6. Elektronisk handel

I henhold til Lov om offentlige betalinger, der tradte i kraft den 1. januar 2005, stiller Ikast-
Brande Kommune krav til leverandarerne om, at de kan leve op til de krav, der er indeholdt i
loven. Derudover har Ikast-Brande Kommune praference for de leverandgrer, der kan tilbyde
e-handelslasninger.

Anvendelse af Ikast-Brande Kommunes til enhver tid geeldende e-handelslgsning er obligato-
risk for de kommunale indkgbere ved bestilling af aftalebelagte varer.

Manglende brug af e-handelslgsningen kan derfor kun accepteres ved bestilling af varer, der
ikke er omfattet af e-handelslasningen og som heller ikke kan erstattes af varer herfra.

5. Miljgvurdering af leverandgrer og produkter

Ikast-Brande Kommune vil fortsat arbejde med forbedring af miljg- og energivenlige indkab.
For at mindske miljgbelastningen arbejdes malrettet pa at gge antallet af indkebsaftaler med
dokumenterede miljghensyn.

Ved ethvert indkeb stilles miljgspgrgsmal til leverandgrer og produkter i ngdvendigt og rele-
vant omfang.

De indkomne oplysninger indgar i en helhedsvurdering af de indkomne tilbud i det omfang, det
ikke strider mod gaeldende ret, herunder EU- direktiverne.

5.1. Leverandgrer

Ved vurdering af leverandgrer kan der indga oplysninger om:

e Ubetalt forfalden geld til det offentlige

¢ Relevante oplysninger om nationale eller regionale forpligtigelser vedragrende skatter og
afgifter

e Relevante oplysninger om nationale eller regionale forpligtigelser vedrarende miljgbeskyt-
telse - herunder miljggodkendelser, pabud m.m.

¢ Relevante oplysninger om nationale eller regionale forpligtigelser vedragrende forpligtigel-
ser i henhold til geeldende bestemmelser med hensyn til beskyttelse pa arbejdspladsen og
arbejdsforhold i gvrigt

5.2. Produkter

Ved vurdering af produkter bgr tages hensyn til det/de produkter, der er mindst miljgbelastende
og ressource-forbrugende ved produktion, levering, anvendelse, bortskaffelse og eventuel gen-
anvendelse.

Ved vurdering af produkter kan der indga oplysninger om:

* Hvorvidt produktet er maerket med et anerkendt miljgmaerke

* Produktets indhold af miljgmaessige ugnskede stoffer

» Emballering, herunder genanvendelse af emballagen



» Omfanget af forureningen ved produktion og anvendelse af produktet

* Levetiden af produktet

* Bortskaffelsen af produktet

Miljgbelastende produkter erstattes i starst muligt omfang af mindre miljg-belastende produk-
ter (substitution).

| vurderingen af produkter og ydelser indgar savel det ydre miljg som arbejdsmiljeet. Der skal
tages hensyn til personer (brugere, personale) og til materialer (inventar, overflader, beklaed-
ning, apparatur m.v.).

De ergonomiske konsekvenser indgar i denne sammenhang.

I vurderingen af gkologiske varer indgar kvalitet, trovaerdig merkning, leveringssikkerhed, di-
stribution, herunder leveringsafstand, lagerforhold, bearbejdning pa forbrugs- eller produkti-
onssted, gkonomi m.v.

Ved indkgb af el-forbrugende produkter tages hensyn til produkternes energiforbrug. Som ho-
vedregel sker dette ved at falge relevante energimerker og indkagbsvejledninger.

6. Information og opfglaoning

Indkabskontoret er ansvarlig for den elektroniske indkgbsdatabase(nar system er valgt og in-
stalleret), der indeholder alle gaeldende indkgbsaftaler og informationer om systemets anven-
delse. Databasen indeholder desuden generelle oplysninger om indkab, nyheder fra indkabs-
kontoret, markering af miljgvenlige indkegbs-aftaler og aftaler med mulighed for elektronisk
ordreafgivelse, samt oplysninger om miljgforhold og geeldende lovregler. Databasen revideres
og udbygges Igbende.

| den forbindelse skal det understreges, at Ikast-Brande Kommunes indkgbsaftaler er fortrolige
oplysninger, som ikke ma videregives til uvedkommende.

Det aftales med hver enkelt leverandgr, hvilke oplysninger i indkgbsaftalen, der ma offentlig-
geres i databasen.

Efter behov udsendes nyheder omhandlende indkagbsspgrgsmal. Af emner kan f.eks. teenkes
sikkerhedsmeessige spargsmal, ergonomi, advarsler mod farlige/uhensigtsmaessige produkter,
oplysninger om udstillinger, nye aftaler pa vej, evt. en byttebars for brugte effekter osv. Forma-
let er at motivere til en starre bevidsthed om rationelle indkgb og virke som en inspirationskilde
for kommunens ansatte.

Denne bevidsthed og inspiration sgges udbygget gennem feellesmader med decentrale indkgbe-
re. Der abnes for kontakter udadtil, saledes at der fra kommunal side, via kommunens hjemme-
side, informeres til erhvervslivet om indkgbsorganisationen i Ikast-Brande Kommune og abnes
for udveksling af synspunkter om produkter og deres anvendelighed pa det kommunale ind-
kebsomrade.

| forbindelse med den lgbende opfalgning pa indkebspolitikken, vil forvaltningerne efter be-
hov skulle bista Indkabskontoret med supplerende oplysninger om deres indkab.




7. Forhold til leverandgrer

Der anvendes en saglig, aben og headerlig holdning til leverandarside, saledes at der samarbej-
des om lgsning af de indkgbsmaessige spgrgsmal, og saledes at samarbejdet indebzrer en gen-
sidig udveksling af information.

Indkebskontoret falger lgbende leverandgrmarkedet for at kunne vurdere miljgforhold, pro-
duktsammensetning, leveringsmuligheder, leveringssikkerhed, a&ndring af teknologi m.v.

8. Uddannelse af indkgbere samt erfaringsudveksling

Med henblik pa en effektivisering af indkgbsarbejdet i Ikast-Brande Kommune sgges udbygget
og fastholdt en optimal uddannelse af de kommunale indkgbere. Uddannelsen, der omfatter alle
dele af indkagbsspektret, kan etableres i eget regi, evt. ved samarbejde med andre kommuner og
ved anvendelse af kursustilbud fra offentlige og private kursusudbydere.

Indkgbskontoret deltager endvidere i eksterne Erfa-grupper i relevant omfang.

9. Samarbejde med andre offentlige instanser og med erhvervslivet

Et samarbejde med andre offentlige og private instanser forventes at indebare mulighed for
bedre gkonomiske vilkar og bedre leveringsbetingelser i gvrigt.

Et indkabsteknisk samarbejde kan etableres med hel- eller halvprivate virksomheder og
selskaber. Samarbejdet kan besta i information om brugen af forskellige produkter og deres
udvikling (f.eks. teknologi), uddannelse af indkabere og udveksling af erfaringer pa forskellige
omrader.

10. Lageromradet

Da der normalt er forbundet store omkostninger ved at opretholde lagre (finansiering, rentetab,
driftsudgifter, distribution o.l.), indskraenkes lager-fagring til det allermest ngdvendige. Lagerfo-
ringen sgges i stedet placeret hos leverandgrer, hvor en kort leveringstid kan veere et vaesentligt
indkgbsparameter.
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